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1 Bestuurlijke samenvatting

Het jaar 2016
In het jaar 2016 hebben we toezicht gehouden op de uitvoering van het Omgevingsrecht. Dat
hebben we gedaan door het voeren van vooroverleggen met initiatiefnemers, het toetsen van
concrete plannen en het controleren en/of handhaven tijdens de uitvoeringsfase en gebruiksfase.

Voor de uitvoering van deze activiteiten, hebben we prioriteiten bepaald (de Beleidsnota
Omgevingsrecht 2015-2018) en een werkplan gemaakt (het jaarprogramma 2016).

Door knelpunten in de capaciteit hebben we in 2016 gemerkt dat deze prioriteiten in een aantal
gevallen niet de aandacht hebben gekregen, die we wel wenselijk vinden. Dit speelde met name bij
de uitvoering van de taken milieu door onze eigen organisatie. Halverwege 2016 hebben we dan
ook het werkplan aangepast en de raad hiervan op de hoogte gebracht. In dit jaarverslag
omgevingsrecht 2016 beschrijven we hoe en in welke mate de gestelde doelen uit het werkplan
zijn gehaald en of er bijzonderheden zijn geweest. Daarmee brengen we de gemeenteraad, de
provincie en andere geinteresseerden op de hoogte van onze uitgevoerde activiteiten. We gaan in
op de volgende thema’s:

» Bouwen,

e Brandveilig gebruik,

s« Ruimtelijke ordening

*» Monumenten en archeologie

e Milieu

Over alle thema’s kan gezegd worden dat in het jaar 2016 belangrijke speerpunten zijn geweest:
 Het afhandelen van vergunningen binnen de wettelijke termijnen
 Het adequaat reageren op klachten en meldingen (conform de vastgestelde protocollen)

Het werkaanbod bij het Bouwen, Ruimtelijke Ordening en Monumenten en Archeologie is in 2016
toegenomen. Hierdoor is werkdruk hoog geweest. Om de druk op te vangen is bij deze thema’s
gebruik gemaakt van inhuur capaciteit. Bij bouwtoezicht is halverwege het jaar ook gebruik
gemaakt van de extra inhuur om zo toch uitvoering te kunnen geven aan verantwoord toezicht op
ver- of nieuwbouw. Door het stellen van prioriteiten is in 2016 niet bij alle kleine verbouwingen
toezicht geweest. Het was in 2016 echter ook de ambitie om meer bestaande bouwwerken te
controleren. We hebben er 16 kunnen uitvoeren.

Halverwege het jaar 2016 bleek ook dat de beschikbare capaciteit bij milieutoezicht niet voldoende
was om het werkaanbod aan te kunnen en de noodzakelijke periodieke controles te halen. We
hebben de raad hierover geinformeerd en een her prioritering van taken met het college
afgesproken. We hebben daardoor 30 controles minder uitgevoerd. Daarnaast hebben we geen
uitvoering gegeven aan de ambitie om extra controles uit te voeren ten behoeve van de
energiebesparing bij bedrijven.
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In deze bestuurlijke samenvatting gaan we in hoofdlijnen in op de uitkomsten in dit jaarverslag.

Bouwen, brandveilig gebruik, ruimtelijke ordening, monumenten en archeologie

Aanvragen rondom deze thema’s hangen veelal met elkaar samen. Toezicht rondom het vakgebied
bouwen vond intensief plaats op bouwwerken met veel gebruikers, dan wel minder zelfredzame
personen of brandgevaarlijke situaties. Prioriteit bij de werkzaamheden zijn daarbij geweest de
brandtechnische veiligheid, constructief veilige gebouwen en het veilig kunnen vluchten bij brand.
Het aantal aanvragen voor een omgevingsvergunning is behoorlijk hoger dan geraamd (366 in
totaal in plaats van de 289 geraamde). Dat komt omdat de bouwsector zich over 2016 sterker
hersteld heeft dan we aanvankelijk hadden geraamd. De stijging zit zowel in kleine als in grotere
bouwopgaven. Omdat planologische procedures vrijwel altijd samenhangen met bouwactiviteiten,
is dat aantal ook hoger. In toezicht is dit jaar wederom de focus gelegd op de genoemde
prioriteiten in het beleidskader: Constructieve veiligheid en brandveiligheid. We hebben dit jaar dan
ook 16 bestaande bouwwerken samen met de brandweer gecontroleerd.

Milieu
Onze risicoanalyse in het Beleidskader Omgevingsrecht 2015-2018, houdt rekening met
bedrijfstakken waar de regels slecht nageleefd worden. Bij deze bedrijven ligt dan ook een prioriteit
in het toezicht houden. In 2016 is de prioriteit gesteld bij de thema’s: bescherming van fucht,
bodem en water door inzet op de controle van het keuren en onderhouden van installaties. Het
naleefgedrag bij de bedrijven die de gemeente heeft bezocht is in percentages uitgedrukt iets
verslechterd ten opzichte van 2015. Het aantal dwangsommen is nagenoeg gelijk gebleven.

Een andere prioriteit is een gevolg van de ambitie van de gemeente Nieuwegein om
klimaatdoelstellingen te halen. Energiebesparende maatregelen bij bedrijven zijn daarvoor
belangrijk. Hier is in 2016 selectief aandacht besteed wegens capaciteitsgebrek.

De Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht heeft veel van onze werkzaamheden op het vakgebied
Bodem uitgevoerd. We hebben in de uitvoering van deze werkzaamheden prioriteit gegeven of
laten geven aan de controle van een juiste omgang met (verschillende kwaliteiten) grond.

Gemeenten hebben een belangrijke taak bij de uitvoering van de asbestwet- en regelgeving. Wij
zijn de eerste schakel in de toezichts- en handhavingsketen bij asbestverwijdering en het
tegengaan van illegale verwijdering. In de gemeente Nieuwegein zien we dit als een prioriteit
binnen ons takenpakket in het omgevingstoezicht. Er zijn 5 gecertificeerde asbestdeskundige
toezichthouders binnen de organisatie.

Naleefgedrag

In Nieuwegein vinden we het belangrijk dat we de doelen van de regels uit het omgevingsrecht
halen. Namelijk een omgeving die veilig, gezond en leefbaar is. We hebben ons in 2016 ingezet
voor het naleven van deze regels. We willen hiermee bereiken dat door onze inzet het naleefgedrag
verbeterd. We hebben in 2016 geconstateerd dat voor het vakgebied Milieu het naleefgedrag
gemiddeld iets is verslechterd ten opzichte van 2015. De verslechtering in naleefgedrag vindt
plaats bij bedrijven die onder het toezicht van de gemeente staan. Bedrijven die onder toezicht
van de Regionale Uitvoeringsdienst staan, laten over het algemeen een verbetering in naleefgedrag
zien. Daarnaast zijn er meer overtredingen geconstateerd op de brandveiligheidsregels. Dit komt
door de integrale werkwijze van de VRU.
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2 Inleiding

De gemeente Nieuwegein wil dat de omgeving veilig, gezond en leefbaar voor haar gebruikers is.
Deze veiligheid, gezondheid en leefbaarheid stimuleert de gemeente Nieuwegein door te zorgen dat
regels in en over de omgeving worden nageleefd. Daarom zetten ze middelen en capaciteit in op
het toezicht houden en de handhaving van regels uit het Omgevingsrecht.

Toezicht houden doen we onder meer door de volgende activiteiten uit te voeren:

e het voeren van vooroverleggen met initiatiefnemers,

e het toetsen van concrete plannen en

¢ het controleren tijdens de uitvoering van de plannen en het gebruik van de bouwwerken.
We proberen dat zoveel mogelijk integraal te doen, zodat er geen strijdige adviezen volgen vanuit
de diverse onderdelen uit de omgeving.

Bij het uitvoeren van deze activiteiten vinden we het belangrijk om te zorgen voor een tijdige
afhandeling van de aanvragen. Dat hebben we daarom als speerpunt gesteld in ons beleidskader
Omgevingsrecht 2015-2018. In datzelfde beleidskader staat beschreven dat wat we inhoudelijk
extra belangrijk vinden bij het toetsen van de vergunning en bij de uitvoering van toezicht. Dit
hebben we gedaan voor de volgende onderdelen:

e Bouwen
e Brandveilig gebruik
e Milieu

Er zijn geen specifieke aandachtspunten ten aanzien van de volgende onderdelen gesteld:
» Ruimtelijk Ordening
¢ Monumenten en Archeologie

In dit jaarverslag leest u over de wijze waarop we ons werk op het gebied van het Omgevingsrecht
hebben uitgevoerd in 2016. We willen daarmee een helder beeld geven over de kwaliteit van ons
werk en in beeld brengen hoe we met de door de raad vastgestelde speerpunten uit het
Omgevingsrecht zijn omgegaan.

In de bijlage 2 bij dit verslag staan de uitgevoerde acties in aantallen beschreven.
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3 Organisatie werkaanbod
3.1 Organisatie

Ruimtelijke activiteiten die betrekking hebben op de ontwikkeling in de stad, zijn geclusterd in de
afdeling Ruimtelijk Domein. Medewerkers uit de afdeling Ruimtelijk Domein voeren taken uit op het
gebied van planvorming, preventieve toezicht (de vergunningverlening) en legalisatieonderzoeken.
Zij adviseren op gebied van vergunningverlening Wabo, Wet Ruimtelijke Ordening (WRO) en de
huisvestingsverordening. Voor activiteiten als het aanleggen van een inrit en het kappen van
bomen is er afstemming met medewerkers van de afdeling Openbaar Domein.

Het team omgevingstoezicht binnen de afdeling Toezicht, Leefbaarheid en Veiligheid (TVL) voert de
toezicht- en handhavingstaken Omgevingsrecht uit. Zij worden daarbij ondersteund door juristen
en administratief medewerkers.

We hebben daardoor een scheiding tussen medewerkers in de organisatie op het gebied van
vergunningveriening versus handhaving. Tegelijkertijd vervullen we met elkaar een belangrijke rol
in het borgen van de veiligheid, gezondheid en leefbaarheid in de stad.

3.2 Kwalitatieve borging
Voor de WABO werkprocessen zijn we in het vierde kwartaal van 2015 gestart met “Lean”. Middels
deze methodiek worden de werkprocessen vereenvoudigd en geoptimaliseerd. Alle afdelingen die
direct of indirect betrokken zijn bij Wabo processen, haken aan wanneer dat nodig is. In 2016 zijn
alle stappen in de werkprocessen op het gebied van bouw- en milieutoezicht inzichtelijk gemaakt
en is gestart met het wegwerken van gevonden obstakels. Tevens hebben we in 2016 veel tijd
besteed aan het verbeteren van de digitale werkprocessen bij bouw- en milieutoezicht.

Voor onze kennisontwikkeling volgen we diverse seminars en cursussen. We zijn ook betrokken bij
diverse ambtelijke overleggen en kennisuitwisseling in de provincie Utrecht. Daarnaast zijn wij
aangesloten bij vereniging Bouw en Woningtoezicht en het Regionaal Overlegorgaan Asbest
(ROA).

3.3 Bereikbaarheid
Indien nodig kan vanuit het piket Omgevingsrecht en het piket Openbare Orde en Veiligheid
collega’s het omgevingstoezicht bereikt worden. De afgelopen jaren hebben bewezen dat we
hierdoor goed bereikbaar zijn bij dringende zaken. Het betrof dan met name brand- en/of
asbestcalamiteiten.

3.4 Financiéle verantwoording
In de begroting zijn binnen het programma Ruimtelijke Ontwikkeling en Openbare Ruimte de
financiéle middelen gewaarborgd.
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De personele inzet is structureel geborgd voor de werkzaamheden binnen de afdelingen Ruimtelijk
Domein, afdeling Openbaar Domein en afdeling Toezicht, Veiligheid en Leefbaarheid.
De daarbij behorende financiéle lasten zijn begroot op het programma bedrijfsvoering.

3.5 Beschikbare capaciteit

Bouwen

Het werkaanbod bepaalt de capaciteitsinzet in de uitvoering van de bouwtaken. Indien er meer
werk binnenkomt, dan ontvangen we extra leges. Hierdoor kan extra personeel ingezet worden. Zo
borgen we dat als er meer werk is, we de gewenste kwaliteit vast kunnen houden. In 2016 hebben
we gebruik gemaakt van deze extra inhuur, zowel bij de toetsing als bij het toezicht. Door het
stellen van prioriteiten is in 2016 niet bij alle kleine verbouwingen toezicht geweest. Tevens
hebben we het aantal bestaande bouw controles verminderd.

De Wabo casemanagers van afdeling Ruimtelijk Domein zijn verantwoordelijk voor het proces van
vergunningverlening. De casemanagers hebben op bepaalde vakgebieden zelf de inhoudelijke
expertise (bouw & sloop). Op andere vlakken wordt advies ingewonnen bij interne en externe
specialisten. Het buitentoezicht voeren onze toezichthouders Bouwen van de afdeling Toezicht,
Veiligheid en Leefbaarheid uit.

Ruimtelijke Ordening

Interne specialisten op het gebied van de ruimtelijke regelgeving (Wro) behandelen de aanvragen
om “project omgevingsvergunning”. Dit zijn aanvragen die flink afwijken van de
bestemmingsplannen. Door op basis van accounts te werken, kan ook hier de capaciteit aan het
werkaanbod aangepast worden.

Monumenten en archeologie
In 2016 hebben we één beleidsmedewerker monumenten en archeologie in vaste dienst en hebben
we extra capaciteit ingehuurd, met name voor de archeologie op het bedrijventerrein Het Klooster.
Daarnaast maken we voor de onafhankelijke adviezen gebruik van de monumentencommissie.
Deze bestaat in 2016 uit:

o Edmee Sleijpen (gemeentelijk secretaris)

e Alex Lisman

e Monique Kokx

o Fer Martens

e Jaco de Visser

Milieu

De gemeente Nieuwegein is deelnemer aan de gemeenschappelijke regeling Regionale
uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht. Aan de RUD Utrecht is de opdracht en de daarbij horende
financiéle middelen gegeven, zodat zij het Uitvoeringsprogramma voor de bedrijven die onder het
basistakenpakket vallen kunnen uitvoeren. In november 2016 heeft de gemeenteraad van
Nieuwegein de verordening VTH vastgesteld, waarbij we eisen dat de RUD Utrecht, voor haar
uitvoerende werkzaamheden, dient te voldoen aan de kwaliteitscriteria 2.1 (zie bijlage voor
toelichting). Met de RUD Utrecht hebben we zo goed mogelijke afspraken over de taakverdeling en
de inzet, vastgelegd in overeenkomsten. Daarbij zorgen we ervoor dat we een zelfde
prioriteitstelling hanteren en onze protocollen met elkaar in overeenstemming zijn. Zij rapporteren
niet afzonderlijk over de uitvoering aan de raad, want hun inzet is een onderdeel van dit
jaarverslag.
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De afdeling Ruimtelijk Domein is verder verantwoordelijk voor het verlenen van ontheffingen van
de geluidsnormen en het opstellen van maatwerkvoorschriften uit het activiteitenbesluit. We
hebben bij de afdeling Ruimtelijk Domein een vaste medewerker die zich inzet voor preventieve
maatregelen ten aanzien van energiebesparing.

Voor de niet basistaken hebben we in 2016 aan milieutoezicht 0,8 fte in vaste dienst. Daarnaast
hebben we iemand ingehuurd voor periodieke controles bij inrichtingen. Halverwege het jaar 2016
bleek dat de beschikbare capaciteit niet voldoende was om het werkaanbod aan te kunnen en de
noodzakelijke periodieke controles te halen. We hebben de raad hierover geinformeerd en een her
prioritering van taken met het college afgesproken. We hebben daardoor 30 controles minder
uitgevoerd.

We hebben in de gemeente Nieuwegein geen bevoegdheid om strafrechtelijk op te treden, omdat
we geen Buitengewoon Opsporings Ambtenaar (BOA) domein 2 in dienst hebben. Indien
strafrechtelijk optreden noodzakelijk is, vragen we dit aan de milieupolitie.

Externe specialisten
Onze belangrijkste samenwerkingspartners in de uitvoering van de taken uit het Omgevingsrecht
zijn:

s Veiligheidsregio Utrecht (VRU),

* Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht
Zij rapporteren niet afzonderlijk over de uitvoering aan de raad, want hun inzet is een onderdeel
van dit jaarverslag.

Veiligheidsregio Utrecht

De VRU adviseert de gemeente onder andere over de brandveiligheid bij aanvragen om een
omgevingsvergunning. Volgens vaste afspraken doet VRU dat bij de grotere bouwplannen die qua
brandveiligheid meer complex zijn.

Daarnaast voert de VRU de controles uit tijdens de gebruiksfase (gebruiksmeldingen en controle op
omgevingsvergunningen brandveilig gebruik). De verantwoordelijkheid voor de handhaving ligt
vervolgens bij de gemeente. De VRU is ook nadrukkelijk betrokken bij de controles op de
Bestaande Bouw en ze voeren gebruikscontroles uit.

De VRU adviseert in het omgevingsrecht ook bij andere activiteiten, zoals bij evenementen, tijdens
het maken van ruimtelijke plannen (bereikbaarheid en voorzieningen), over veiligheidsnormen bij
het werken met of transporteren van gevaarlijke stoffen en bij vuurwerk.

Met de VRU zijn de taken op hoofdlijnen vastgelegd in de Dienstverleningsovereenkomst. De VRU
voert ook taken uit voor de gemeente die niet onder het omgevingsrecht vallen. Als organisatie
hebben zij zichzelf de taak opgelegd om te voldoen aan de kwaliteitscriteria 2.1.

Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht

Sinds 1 juli 2014 is de RUD Utrecht operationeel. Gemeente Nieuwegein is deelnemer in de
gemeenschappelijke regeling RUD Utrecht. Nieuwegein heeft basistaken! op het gebied van
milieutoezicht bij de RUD Utrecht ondergebracht. Aan de RUD Utrecht is de opdracht en de daarbij

1 pe basistaken zijn de milieutaken van gemeenten met een bovenlokale dimensie die op regionaal niveau uitgevoerd moeten
worden, taken die zeer complex zijn.



Jaarverslag Omgevingsrecht 2016
Datum 1 juni 2017 9 (30)

horende financiéle middelen gegeven, zodat zij het Uitvoeringsprogramma voor de bedrijven die
onder het basistakenpakket vallen volgens het kwaliteitsniveau Nieuwegein kunnen uitvoeren.
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4 Werkzaamheden per onderdeel

In dit hoofdstuk staan de uitgevoerde werkzaamheden in 2016 beschreven op de volgende
onderdelen uit het omgevingsrecht:

= Bouwen

e« Ruimtelijke Ordening

» Monumenten en Archeologie

e Brandveilig gebruik

o Milieu

4.1 Bouwen
Toetsing en toezicht rondom het vakgebied bouwen vond in 2016 intensief plaats op bouwwerken
met veel gebruikers, dan wel minder zelfredzame personen of brandgevaarlijke situaties. Prioriteit
bij de werkzaamheden zijn daarbij geweest:
e de brandtechnische veiligheid,
s constructief veilige gebouwen en
¢ het veilig kunnen viuchten bij brand.

4.1.1 Vergunningen
Het aantal aanvragen voor een omgevingsvergunning is behoorlijk hoger dan geraamd
(verwachting: 289, daadwerkelijk aangevraagd: 366). Dat komt omdat de bouwsector in 2016
sterker hersteld is, dan we aanvankelijk hadden geraamd. De stijging zit zowel in kleine als in
grotere bouwopgaven.

In 2016 zijn enkele zeer grote projecten vergund zoals de 3¢ kolk bij de Beatrixsluis/verbreding
Lekkanaal, de nieuwe tramremise, twee grote bedrijfsgebouwen in het Klooster en
woningbouwprojecten aan o.a. Meentwal, Merweplein, Blokhoeve en Van Reeslaan. Omdat
planologische procedures vrijwel altijd samenhangen met bouwactiviteiten, is dat aantal ook iets
hoger. De sterke stijging van het aantal vergunningen voor aanlegactiviteiten vloeit voort uit het
gegeven dat steeds meer archeologisch waardevolle gebieden geintegreerd worden in
bestemmingsplannen en er dan een aanlegvergunning nodig is. Rijksmonumenten behorende tot
de Hollandse Waterlinie zijn in 2016 relatief vaak onderdeel geweest van vergunningprocedures
(verbreding Lekkanaal en aanpassingen Overeindseweg).

Van de 366 aanvragen zijn er 0 geweigerd, 14 ingetrokken en 15 niet ontvankelijk verklaard. Er
bleken 18 aanvragen betrekking te hebben op vergunningsvrije activiteiten. 319 aanvragen hebben
geleid tot een omgevingsvergunning. De vergunningen zijn niet allemaal binnen de wettelijke
termijnen afgehandeld. De belangrijkste reden daarvan is dat de kwaliteit van de tekeningen
onvoldoende was. Met instemming van de aanvrager hebben we in die enkele gevallen de
wettelijke termijnen niet van toepassing verklaard. De aanvrager kreeg zo de gelegenheid om de
tekeningen op orde te brengen, zonder allerlei extra administratieve handelingen te hoeven
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verrichten. Slechts in één geval hebben we ook daadwerkelijk een vergunning van rechtswege
afgegeven. Ondanks de behoefte om maatwerk te kunnen toepassen, blijft de prioriteit om de
wettelijke termijnen niet te overschrijden.

4.1.2 Toezicht
We hebben tijdens het toezicht prioriteit gegeven aan brandtechnische en constructieve veiligheid.
Dat is met name bij kantoortransformaties (het omzetten van leegstaande kantoren naar
woningen) van groot nut gebleken. Geconstateerd moet worden dat er veel handhavingszaken zijn
geweest (26 in plaats van de verwachte 10). Een groot aantal daarvan komt voort uit die
transformaties. Toezicht bij kantoortransformaties maken we dan ook een prioriteit voor 2017.

Het is in 2016 niet vaak tot invordering gekomen, omdat de overtreding binnen de
begunstigingstermijn wordt beéindigd en/of de bouwstop niet wordt overtreden.

In de uitvoering van het toezicht hebben we naast de verstrekte vergunningen ook 16 bestaande
bouwwerken gecontroleerd op de brandveiligheid. We hadden er 30 gepland. Het behaalde
resultaat van de controles bestaande bouw is hoog. Het vluchten is vaak een groot probleem dat
uiteindelijk tot een wettelijk gewenst niveau kan worden gebracht. Bovendien komen er ook
verbouwingen aan het licht waarbij geconstateerd moet worden dat er bijvoorbeeld niet meer
wordt voldaan aan het wettelijk vereiste niveau van compartimentering. Ook dit soort problemen
kunnen met deze controles heel goed worden verholpen.

De controles zijn in 2016 met name gericht geweest op woonzorg gebouwen en
horecagelegenheden met bovenwoningen. Daarbij hebben de geconstateerde overtredingen veelal
te maken met mankementen in de brandscheidingen. In overleg met de eigenaren zijn we bezig
met het vinden van passende oplossingen. Door het tekort in capaciteit voor deze niet door leges
gedekte taken, hebben we niet de becogde 30 bestaande bouwcontroles, maar 16 controles
gehaald.

4.2 Ruimtelijke Ordening

Ondanks dat er in het beleidskader geen specifieke aandachtpunten zijn voor het onderdeel
Ruimtelijke Ordening, hebben we bij de uitvoering wel een belangrijke prioriteit om de omgeving
goed te betrekken.

In 2016 is gewerkt aan zes projectomgevingsvergunning aanvragen en aan drie principeaanvragen
voor een projectomgevingsvergunning. Bij elke ingediende aanvraag hebben we getoetst of er
sprake is van een nationaleruimtelijke belangen (volgens het Besluit algemene regels ruimtelijk
ordening (Barro)). De aanvragen betroffen met name woningbouwprojecten binnen bestaand
stedelijk gebied, waardoor er geen nationale belangen werden geraakt.

Verder zijn alle aanvragen getoetst aan de relevante beleidsaspecten en wet- en regelgeving en de
gemeentelijke beleidsnota’s. In dat kader wordt dan ook gekeken naar:

e de diverse milieuaspecten,

s ecologie,

e cultuurhistorie en archeologie (0.a. de Erfgoedverordening Nieuwegein 2010),

s de Structuurvisie,

« de Nota Parkeernormen

s en dergelijke.
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Deze producten worden voordat de (formele) procedure wordt opgestart door de diverse discipline
(nogmaals) getoetst. De adviezen verwerkt de aanvrager in een bestemmingsplan of ruimtelijke
onderbouwing.

Een overzicht van vastgestelde gemeentelijke planologische besluiten in 2016 kunt u vinden in
bijlage 4.

4.3 Monumenten en Archeologie
Voor het onderdeel monumenten en archeologie hebben we geen aparte speerpunten vastgesteld.
Het belangrijkste is om het cultureel erfgoed te beschermen en te behouden.

Bij elke aanvraag waarbij in de bodem werkzaamheden plaatsvinden, kijken we of volgens het
vastgestelde beleid vroegtijdig onderzoek nodig is naar archeologie. Dat hangt van de diepte en
het opperviakte van de werkzaamheden en de verwachtingen dat op het perceel archeologische
resten aanwezig kunnen zijn. Bij twijfel wordt de beleidsadviseur archeologie ingeschakeld. De
wijze van onderzoek en de onderzoeksresultaten worden eveneens door haar beoordeeld. In 2016
zijn er 3 archeologische onderzoeken uitgevoerd.

Ten aanzien van monumentenzorg heeft de gemeentelijke monumentencommissie 31 adviezen
uitgebracht. Er zijn geen omgevingsvergunningen voor monumenten geweigerd.

In bijlage 5 staat een kwantitatief overzicht van de geleverde producten monumenten en
archeologie in 2016.

4.4 Brandveilig gebruik

De VRU adviseert de gemeente onder andere over de brandveiligheid bij aanvragen om een
omgevingsvergunning. Volgens vaste afspraken doet VRU dat bij de grotere bouwplannen die qua
brandveiligheid meer complex zijn. Ze voeren ook in opdracht van de gemeente controles uit
tijdens de gebruiksfase. De verantwoordelijkheid voor de handhaving ligt vervolgens wel bij de
gemeente. Met de VRU zijn de taken op hoofdlijnen vastgelegd in de
Dienstverleningsovereenkomst. De VRU voert ook taken uit voor de gemeente die niet onder het
omgevingsrecht vallen.

Er zijn 51 aanvragen om omgevingsvergunningen door de VRU behandelt en 23 meldingen,
Daarnaast hebben ze 420 keer periodiek toezicht uitgevoerd.

Doordat de VRU in 2016 is gestart met brede controles (Bouwen, Installatie, Organisatie) komen
tijdens de controles ook alle overtredingen in beeld. Doordat er nieuwe regels zijn ten behoeve van
de certificering van installaties heeft dit geleid tot een verslechtering van het naleefgedrag (van
12% overtreders in 2015 naar 20% in 2016).

In 2016 heeft de VRU minder advies gegeven bij evenementenvergunningen. Dit komt omdat er
standaard regels zijn opgesteld voor de kleinere evenementen. Tevens ondersteund de VRU ons bij
de controles bestaande bouw, dit is niet in de rapportage opgenomen.
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4.5 Milieu
Onze risicoanalyse uit het Beleidskader Omgevingsrecht 2015-2018, houdt rekening met
bedrijfstakken waar de regels slecht nageleefd worden. Bij deze bedrijven ligt dan ook een prioriteit
in het toezicht houden. Daarnaast is in het uitvoeringsprogramma 2016 de prioriteit gesteld bij de
controle van het keuren en onderhoud van installaties voor de bescherming van lucht, bodem en
water.

Een andere prioriteit is een gevolg van de ambitie van de gemeente Nieuwegein om
klimaatdoelstellingen te halen. Energiebesparende maatregelen bij bedrijven zijn daarvoor
belangrijk. In 2016 hebben we echter niet voldoende capaciteit gehad om hier een prioriteit bij te
leggen. We hebben enkel bij bedrijven met een verbruik van meer dan 200.000 kW dit in de
reguliere controles meegenomen ( in totaal 10 bedrijven in 2016)

4.5.1 Vergunningen
De RUD Utrecht voert het basistakenpakket onderdeel vergunningverlening en complexe meldingen
milieu uit. Bij het bedrijf Ecolab Productions Netherlands houdt de omgevingsdienst
Noordzeekanaalgebied toezicht. Dit gebeurt echter onder het gezag van de provincie Utrecht.

Het aantal aanvragen om omgevingsvergunning Milieu is in 2016 4 geweest. Dit is een laag aantal
omdat de meeste bedrijven vallen onder een meldingsplicht en daar geen speciale vergunning
meer voor nodig is. In 2016 zijn er dan ook 26 meldingen gedaan op basis van de Milieuwet. De
algemene doelstelling om onze producten binnen de wettelijke termijnen af te handelen is in 2016
behaald.

4.5.2 Toezicht
De afdeling Toezicht, Veiligheid en Leefbaarheid is verantwoordelijk voor het toezicht op de
naleving van de Milieuwet- en regelgeving waarvoor de gemeente het bevoegde gezag is. Daarvoor
heeft deze afdeling milieukundige toezichthouders in dienst. Indien nodig treden zij handhavend
op. Bij de uitvoering van de controles werken we volgens het vastgestelde toezichtsprotocol.

We hebben minder periodieke controles uitgevoerd dan we hadden voorgenomen. Hiervan hebben
we de raad in de zomer van 2016 schriftelijk op de hoogte gebracht. De corzaak hiervan is het
capaciteitstekort. We hebben de hoeveelheid controles bijgesteld naar 140. Dit aantal hebben we
vervolgens wel gehaald.

Aspectcontroles worden uitgevoerd op het moment dat er ergens problemen/vragen zijn. Het
aantal is vooraf dus altijd lastig in te schatten en is in 2016 lager geweest dan vooraf geraamd.

Voor 2017 hebben we de prioriteiten niet bijgesteld. We zetten extra capaciteit in om de controles
te kunnen uitvoeren en schuiven daardoor intern met onze inzet op niet wettelijke milieutaken.

We streven met ons toezicht naar verbetering van het naleefgedrag. Het naleefgedrag bij de
bedrijven die de gemeente heeft bezocht is in percentages verslechterd ten opzichte van 2015. Het
aantal dwangsommen is in 2016 nagenoeg gelijk gebleven ten opzichte van 2015. Het
naleefgedrag bij de bedrijven die de RUD heeft bezocht is aanzienlijk hoger dan bij de gemeente.
Waardoor dit verschil veroorzaakt wordt is niet duidelijk. Dit verschil was in 2015 ook te zien.
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Waardoor dit verschil veroorzaakt wordt is niet duidelijk. In 2017 gaan we samen met de RUD dit
naleefgedrag verder onderzoeken.

Bij milieutoezicht is alleen bij grootverbruikers (meer dan 200.000 kW per jaar) aandacht besteed
aan energiebesparing. De Europese Energie-efficiency Richtlijn (EED) is ook gericht op energie
besparing. Deze richtlijn houdt in dat grote bedrijven voor 5 december 2015 een energie audit
moesten uitvoeren. Er is in 2016 vanuit de gemeente nog geen uitvoering aangegeven aan het
toezicht hierop.

4.5.3 Flora en fauna
Voor 2016 waren er geen aanvragen bij de gemeente voor omgevingsvergunning met daarin het
onderdeel flora en fauna. In het kader van grotere ruimtelijke procedures zijn wel flora- en fauna
onderzoeken geéist.

4.5.4 Bodem

De  Provinciale Milieu  verordening (PMV) stelt regels aan  stiltegebieden en
grondwaterbeschermingsgebieden. Nieuwegein kent geen stiltegebieden en één waterwingebied
(Hooglandse Jaagpad) met daaromheen een boringsvrije zone die strekt tot aan de Zuidstedeweg.
Naast de genoemde boringsvrije zone, kent Nieuwegein nog zo'n zone voor een waterwingebied
buiten de gemeente, namelijk rondom de Vitens —waterwinning in Tull en 't Waal. De zone loopt
deels over het Bedrijvenpark Het Kiooster. De PMV stelt voorwaarden aan inrichtingen binnen deze
zones (verboden, vergunningen, te verbinden voorschriften).

De gemeente is verantwoordelijk voor de registratie van gesloten warmte en koude opslag (WKO)
systemen. Het totaaloverzicht van bodemenergiesystemen wordt bijgehouden in het Landelijk
Grondwater Register (LGR) en zichtbaar via de landelijke wko-tool (www.wkotool.nl).

De RUD Utrecht controleert de naleving van het Besluit bodemkwaliteit (grondverzet). Met hen is
de afspraak gemaakt dat zij wekelijks surveilleren op mogelijk illegaal grondverzet. Binnen de
gemeente Nieuwegein hebben we een vaste medewerker die gespecialiseerd is om advies te geven
als grondverzet aan de orde is. Hiermee zetten we in op preventie en proberen we handhavend
optreden zoveel mogelijk te voorkomen.

Het toezicht heeft met name plaatsgevonden op het bedrijventerrein Het Klooster, waarbij de
werkzaamheden aan de Beatrixsluizen en Lekkanaal veel tijd hebben gekost.

We hebben in onze uitvoering van werkzaamheden prioriteit gegeven of laten geven aan de
controle van een juiste omgang met (verschillende kwaliteiten) grond. Eventuele toegepaste
procedures zijn binnen de wettelijke termijnen afgehandeld.

4.5.5 Asbest meldingen

Asbest is een zeer gevaarlijke stof voor mens en milieu. Vaak wordt de aanwezigheid van asbest bij
het slopen niet tijdig onderkend. Gemeenten hebben dan ook een belangrijke taak bij de uitvoering
van de asbestwet- en regelgeving. Wij zijn de eerste schakel in de toezichts- en handhavingsketen
bij ashestverwijdering en het tegengaan van illegale verwijdering. In de gemeente Nieuwegein zien
we dit als een prioriteit binnen onze takenpakket in het omgevingstoezicht. Er zijn vijf
asbestdeskundige toezichthouders binnen de organisatie, hiervan zijn drie toezichthouders
gecertificeerd.
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Asbest meldingen komen binnen bij de afdeling Ruimtelijk Domein. De melding wordt altijd
gecontroleerd door een deskundig toezichthouder asbest. Particuliere meldingen worden binnen 5
werkdagen behandeld en andere meldingen dan particuliere binnen 4 weken. Bij mutaties is het
streven de melding -mits volledig- binnen een week af te doen. Bij calamiteiten als besmetting
binnen of asbest in de openbare ruimte wordt direct contact opgenomen met bouwtoezicht.

Het aantal sloopmeldingen is opnieuw flink gestegen. Vooral woningbouwverenigingen voeren veel
asbestsaneringen uit in hun woningenbestand.

4.5.6 Asbest toezicht
De meldingen worden opgepakt door bouwtoezicht van de afdeling Toezicht, Veiligheid en
Leefbaarheid. Via Inspectie SZW komen de startmeldingen binnen in centrale mailbox waar alle
toezichthouders bouwen bij kunnen. Voor asbest- en sloopmeldingen geldt dat elke bedrijfsmatige
sloopmelding wordt gecontroleerd door onze gecertificeerde asbestdeskundige toezichthouders.

Behalve de toezichtsmomenten worden de vrijgaven van de saneringen door ons gecontroleerd en
bijgevoegd in dossier. Daarnaast doen wij ook controles naar aanleiding van meldingen uit de wijk.

Als Bouwtoezicht zijn wij actief betrokken bij het Regionaal Overlegorgaan Asbest binnen de
provincie Utrecht. Met gemeentes, provincie, omgevingsdiensten, inspectie SZW en I&M nemen we
nieuwe regelgeving door en bespreken we (bijzondere) casussen. Dit doen we 4x per jaar.

Op 190 asbestsloop is in 2016 toezicht geweest. Een grote calamiteit vond plaats in maart 2016.
Het betrof een illegale asbestsloop bij kerk de Bron aan de Buizerdlaan. Er is spoedbestuursdwang
toegepast en de saneringswerkzaamheden zijn onder druk van het bevoegd gezag door het
kerkbestuur uitgevoerd. Er is door de milieupolitie een strafrechtelijk onderzoek ingesteld die heeft
geresulteerd in een boete.

4.6 Handhaving
De handhavingsjuristen codérdineren de handhavingsacties binnen de gemeente Nieuwegein. Zij
werken bij de afdeling Toezicht, Veiligheid en Leefbaarheid. Door hun samenwerking met de
vakspecialisten en onderlinge afstemming maken zij de afweging welk middel ze inzetten, als
regels niet nageleefd worden. Hier is meestal maatwerk voor nodig.

De totale juridische handhavingsinzet Omgevingsrecht van onze gemeente in 2016 over bouwen en
ruimtelijke ordening was:

handhaving in 2016

14
| 12

(= S L -]
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In 2016 is er 0.a. handhavend opgetreden bij de bouwwerkzaamheden van de omzetting van
kantoorgebouwen naar woningen. Een last onder bestuursdwang of wel bouwstop wordt in de
meeste gevallen gecombineerd met een last onder dwangsom zodat de bouwstop niet wordt
overtreden. Het aantal invorderingsbeschikkingen zijn relatief laag afgezet tegen het aantal
handhavingsbesluiten omdat het niet vaak tot invordering hoeft te komen omdat de overtreding
binnen de begunstigingstermijn is beé&indigd en/of de bouwstop niet wordt overtreden. Verder zijn
er relatief weinig beroepszaken in 2016 ingediend tegen handhavingsbeslissingen ten opzichte van
voorgaande jaren.

4.7 Naleefgedrag

De VRU en bij ons milieutoezicht meten we het percentage overtreders. Bij bouwen niet. Dit omdat
veel overtredingen tijdens de bouw opgelost worden en dus niet apart geregistreerd zijn.

4.7.1 Beschouwing naleefgedrag VRU controles

Controles door de VRU
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Doordat de VRU in 2016 is gestart met brede controles (Bouwen, Installatie, Organisatie) komen
tijdens de controles ook alle overtredingen in beeld. Doordat er nieuwe regels zijn ten behoeve van
de certificering van installaties heeft dit geleid tot een verslechtering van het naleefgedrag (van
12% overtreders in 2015 naar 20% in 2016).

4.7.2 Beschouwing naleefgedrag milieucontroles
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Dit tabel is het gemiddeld naleefgedrag van zowel de door de RUD gecontroleerde bedrijven als de
door de gemeente gecontroleerde bedrijven.

V4é6r 2007 lag het percentage overtreders rond de 75%, vanaf 2007 rond de 50%. Sinds 2010 is
dit iets verbeterd. In 2016 is het naleefgedrag van de door de gemeente gecontroleerde bedrijven
nagenoeg gelijk met voorgaande jaren. Het is wel opvallend dat het naleven van de regels bij de
door de RUD gecontroleerde bedrijven hoger is, dan die bij de gemeente gecontroleerde bedrijven.
Door afnemende toezicht door de gemeente Nieuwegein, lijken we een toename in overtreders te
zien. Het naleefgedrag bij de RUD is 73% (dus bij 27% zijn overtredingen geconstateerd) en bij de
door de gemeente gecontroleerde bedrijven is het naleefgedrag 35% (dus bij 65% zijn
overtredingen geconstateerd).
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Bijlage 1: Juridisch kader

Voor onze uitvoerende werkzaamheden bestaan er diverse wet- en regelgeving die gaan over de
omgeving. Het is de bedoeling dat in 2019 al deze wetten geintegreerd worden in één wet: De
Omgevingswet. Dit moet alles eenvoudiger en beter maken.

Op dit moment is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (verder: Wabo) van kracht die
sinds 2010 één vergunningstelsel biedt op het gebied van bouwen, ruimte, natuur en milieu.

Om onze invulling van de taken uit de WABO te beschrijven, maken we:

e Een keer per 4 jaar een beleidsplan, waarin we risico’s, prioriteiten en strategieén bepalen.

e« Een jaarprogramma, waarin we onze voornemens beschrijven hoe we ons beleidsplan uit
voeren

« Een jaarverslag, waarin we beschrijven of we onze voornemens waar hebben kunnen maken en
waar onze aandacht naar uit is gegaan.

In 2015 is het nieuwe beleidsplan voor 2015-2018 gemaakt en op 30 april 2015 vastgesteld (RIS

2015-140). De bijhorende Uitvoeringsnota omgevingsrecht 2015-2018 is door het college op 12

mei 2015 vastgesteld en ter info aan de raad aangeboden (RIS 2015-238). Belangrijke wijzigingen

vergeleken met het voorgaande beleidskader (2011-2014) zijn:

¢ We hanteren het Landelijke handhavingsstrategie (LHS), i.p.v. ons oude 2- of 3-
stappenschema.

¢ Controlefrequenties milieu nu geént op branches i.p.v. categorieén. Waardoor we onze
toezichter gerichter kunnen sturen op bedrijfsbranches met een slecht naleefgedrag.
Doorrekening geeft aan dat het aantal periodieke controles in dezelfde orde van grootte blijft.

s Versimpeling in het protocol "omgaan met overtredingen eigen organisatie”

In dit Jaarverslag 2016 brengen we aan de gemeenteraad verslag uit over de realisatie van de
plannen uit het Jaarprogramma 2016. Een overzicht van de gebruikte strategieén en protocollen bij
de werkzaamheden is te vinden in de Uitvoeringsnota Omgevingsrecht 2015-2018 (RIS 2015-238,
zie bijlage 1 voor een korte toelichting). Met het maken van dit jaarverslag geven we invulling aan
diverse wettelijke plichten, te weten:

e« Artikel 7.7 van het Besluit omgevingsrecht: plicht tot jaarlijkse evaluatie of de gestelde doelen
uit het uitvoeringsprogramma zijn behaald.

o Artikel 10.1 lid 2 van de Wet ruimtelijke ordening (verder: “"Wro"), waarbij burgemeester en
wethouders jaarlijks verantwoorden hoe er uitvoering is gegeven aan de bestuursrechtelijke
handhaving van de regels in die wet;

e Artikel 3 1id 1 sub ¢ van de Verordening Systematische Toezichtinformatie Provincie Utrecht: dit
Jaarverslag dient als rapportage aan de provincie in diens rol van Interbestuurlijk
toezichthouder. Met dit versiag wordt daarom mede invulling gegeven aan artikelen 3 t/m 7
van de Verordening systematische toezichtinformatie provincie Utrecht.
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Ondanks dat er later in het jaar 2015 een nieuw beleidsplan is vastgesteld?, is het
Uitvoeringsprogramma Omgevingsrecht 2015 (RIS 2015-108) nog gebaseerd op de risico’s en
prioriteiten beschreven in het beleidskader 2011-2014 (RIS 2011-018). Dat komt omdat een
uitvoeringsprogramma altijd aan het begin van het jaar wordt vastgesteld.

Interbestuurlijk Toezicht

Sinds 1 oktober 2012 heeft het Rijk haar toezicht eenvoudiger en transparanter gemaakt. Dit
hebben ze gedaan door wettelijk te zorgen voor een horizontale verantwoording van het
gemeentebestuur aan de gemeenteraad over onze uitvoerende taken in het Omgevingsrecht. De
provincie controleert onze verantwoording aan u en geeft daar jaarlijks haar beoordeling over. Dit
heet het interbestuurlijk toezicht (IBT).

Het IBT heeft recent haar beoordeling gegeven over ons jaarverslag Omgevingsrecht 2015 in
relatie tot het beleidskader Omgevingsrecht en het jaarprogramma omgevingsrecht 2016
gegeven. Een verbeterpunt daarbij is dat bij het vaststellen van het nieuwe beleidskader er
meetbare doelen worden gesteld. In datzelfde beleid moet duidelijk zijn welke afspraken we
hebben gemaakt met andere bestuursorganen, onder andere over de strafrechtelijke handhaving.
Het huidige beleidskader loopt tot en met 2018. Bij het vaststellen van een nieuw Beleidskader
zullen we hier aandacht aan besteden.

Daarnaast is een verbeterpunt om de personele en financiéle middelen inzichtelijk te maken.
Vandaar dat in dit jaarverslag hier een apart hoofdstuk aan is gewijd. Het verbeterpunt om
toezichthouders intern te rouleren, lijkt gezien de beperkte capaciteit niet zinvol. Met elkaar wordt
nu het werk afgestemd. Aan de RUD is wel gevraagd om hun personeel te gaan rouleren.

2 11 2015 is het nieuwe beleidsplan voor 2015-2018 gemaakt en op 30 april 2015 vastgesteld (RIS 2015-140). De bijhorende
Uitvoeringsnota omgevingsrecht 2015-2018 is door het college op 12 mei 2015 vastgesteid en ter info aan de raad aangeboden
(RIS 2015-238).
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Bijlage 2: Kwantitatieve gegevens uitvoering

Omgevingsrecht

Bouwen
Product Geraamde Gerealiseerde aantallen
aantallen
Het voeren van vooroverleg bij het afhandelen van
principeaanvragen waarmee de haalbaarheid van een 150 137
schetsplan wordt getoetst en eventuele voorwaarden voor
de formele aanvraag in beeld worden gebracht.
Afhandelen vergunningaanvragen voor bouwactiviteiten. 240 283
Afhandelen vergunningaanvragen voor veranderen of
slopen van monumenten en gebouwen in een beschermd 3 9
stads- of dorpsgezicht.
Afhandelen van vergunningaanvragen voor een
o 6 16
aanlegactiviteit
Afhandelen van aanvragen voor het afwijken van 40 433
planologische regels, reguliere procedures.
Bezwaren m.b.t. omgevingsvergunningen 7 304
Monumenten en archeologie
Product Gerealiseerde Toelichting
aantallen
1. het plaatsen van hekken
bij de sluiskok
(Koninginnesluis)

2. het bouwen van een schuur
voor de opslag en onderhoud
van de Batterijen
(Overeindseweg 25 a)

3. het realiseren van 8
zelfstandige wooneenheden

Verfeende omgevingsvergunningen Rijksmonument 9 (Herenstraat 18, 18a en Het

Sluisje 23)

4. de volledige renovatie van het
dak (Utrechtsestraatweg 9)

5. het verbouwen van het pand
(Overeindseweg 25 a)

6. het herstel en de inrichting
van de
wachtruimte(batterijen
Overeindseweq)

3 De niet-reguliere ruimtelijke procedures (projectomgevingsvergunningen en plangebonden
bestemmingsplanprocedures, zijn niet in dit totaal opgenomen. Het overzicht van de uitgebreide procedures

daarvan is separaat opgenomen in bijlage 2.

4 Het weergegeven aantal betreft de (rechts)personen die bezwaar hebben ingediend. Meestal zijn meerdere
van deze bezwaren gericht tegen hetzelfde besluit. Dat was ook in 2016 het geval.
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Product

Gerealiseerde

aantallen

Toelichting

7. de herinrichting van het
landschap met
landschappelijke elementen
van het fortcompiex De
Batterijen (Overeindseweg)

8. het opnemen en verplaatsen
van de inundatiesluis
Schalkwijkse Wetering in
verband met het project 3e
kolk Beatrixsluis

9. het verplaatsen van de
kazemat Schalkwijkse
Wetering i.v.m. het verbreden
van het lekkanaal en het
nieuw aan te leggen van de
/Verbreding Lekkanaal 3de

— sluiskolk
Geweigerde omgevingsvergunningen Rijksmonument 0
' o - » " Adviezen en kader van
Adviezen monumentcommissie ex art. 15 31 vooroverleg/principeaanvragen
monumentenwet én definitieve aanvragen

het opnemen en verplaatsen van
de inundatiesluis Schalkwijkse
Wetering in verband met het
project 3e kolk Beatrixsluis
het verplaatsen van de kazemat
Schalkwijkse Wetering i.v.m. het

Verleende omgevingsvergunningen, waarbij 3 Kzzb;ie:fx ;’:2 tzeﬁe:_;egkek:nvaaar: 32

archeologisch rapport/advies is opgesteld IvErbeedira Lkleatagl 3de
sluiskolk
baggeren Hollandse 1Jssel
Tramremise
Nedereindseweg 405-407

Geweigerde omgevingsvergunningen, waarbij 0

archeologisch rapport/advies is opgesteld

Brandveilig gebruik

Product Geraamde Gerealiseerde aantallen

aantallen

Afhandelen van aanvragen om omgevingsvergunning: in

gebruik nemen of gebruiken van bouwwerken in relatie tot 50 51

brandveiligheid

Afhandelen melding in gebruik nemen of gebruiken van 30 23

bouwwerken in relatie tot brandveiligheid **)

Periodiek toezicht (0.b.v. Prevap 2009) 390 420

Hercontroles 78 82

Themacontroles (integraal, klachten) 30 16

Advisering ontruimingsplannen 10 7
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Advies en toetsing evenementenvergunningen 208 64

Controle evenementen 15 48

Handhaving 0 2

Bouwtoezicht en handhaving

Product Geraamde Gerealiseerde aantallen
aantallen

Toezicht op de realisatie van bouwactiviteiten na afgifte van
een vergunning.

Toezicht op illegale bouw en sloop (illegaal is zonder

240 vergunningen

2690 controles’

vereiste  vergunning of  melding), klachten en 130 93
handhavingsverzoeken.
Controles bestaande bouw 30 16
Handhaving, bestuursdwang of last onder dwangsom 10 26
Zienswijzen, bezwaar, (hoger) beroep en/of voorlopige 18 17
voorzieningen
Ingediende handhavingsverzoeken die juridisch in 20 -
behandeling worden genomen
Invorderingsbeschikkingen - 3
Milieu
| Product Geraamde Gerealiseerde aantallen
I i — . aantallen | =
Afhandelen van aanvragen om omgevingsvergunning milieu 4 4
Afhandelen van aanvragen om omgevingsvergunning voor 2 0
milieu neutrale wijziging (voorheen 8.19 Wm)
Afhandelen meldingen op grond van art. 8.41 Wm 30 RUDx S
n e Gemeente: 30
Opstellen maatwerkvoorschriften op grond van het 5 RUD: 1
Activiteitenbesluit Gemeente: 1
Afhandelen ontheffing geluidsnormen (festiviteiten bij Wm- .
inrichtingen, alsmede bouwoveriast) e GEMEETISE 85
Aantal controlebezoeken aan inrichtingen gélegen in | 1 (RUD)' "~ Eén controle bij Tankstation QK
_grondwaterbeschermingszones. o | ~ DeKnoest langs de A27
Aantal inrichtingen in grondwaterbeschermingszones, dat 2 Artikel 34: in het waterwingebied
valt onder het overgangsrecht van art. 34, 36 en 38 PMV van Vitens aan het Hooglandse
Jaagpad bevindt zich een
gasdrukregelstation van de
Gasunie
Artikel 38: van toepassing op het
- ) | __ Antonius ziekenhuis. —
Totaal aantal risicovolie inrichtingen (BRZO/BEVI) waarvoor 7 7 Bevi=7 LPG-tankstations

5 we rapporteren hier de uitgevoerde hoeveelheid controles ipv de nieuw te controleren vergunningen. Als vergunningen zijn
afgegeven gaan ze naar de toezichthouder, Deze controleert of er al met de bouw is begonnen en zo ja, of de voorwaarden uit
vergunning worden nageleefd. Bouwtermijnen lopen vaak over verschillende jaren heen en het rapporteren van nieuwe te
controleren vergunningen zegt minder dan de hoeveelheid uitgevoerde inspecties.




Jaarversliag Omgevingsrecht 2016
Datum 1 juni 2017

Nieuwegein bevoegd gezag is

Aantal besluiten/meldingen m.b.t. risicovolle inrichtingen 0

invorderingsbeschikkingen

(BRZO/BEVI) e - L =
Aantal controlebezoeken m.b.t. risicovolle inrichtingen 3 (RUD)
_(BRZO/BEVI) —
Periodiek toezicht bedrijven (categorie 2 t/m 4) 171
Hercontroles 84
Aspectcontroles 50
Afhiandelen klachten over bedrijven 60
Afhandelen overige klachten 20
Handhaving, bestuursdwang 0
Handhaving, last onder dwangsom 6
Invorderingsbesluiten 0
Handhaving, strafrechtelijk 100 uur
Zienswijzen, bezwaar, (hoger) bercep en/of voorlopige 1
voorziening m.b.t. omgevingsvergunning

Bezwaar,_ (hoger) Eeroep en/ofN voorlopige voorziening ‘

m.b.t. handhavingsbeschikkingen en/of 10

23 (30)

" LPG-tankstation: voor milieu

| LPG-tankstations: 3, alles in orde

RUD: 52
Gemeente: 96

RUD: 13

Gemeente: 40

Gemeente: 10

RUD: 14

Gemeente: 42

RUD: 0

Gemeente: 22

RUD: 0
Gemeente: 0

RUD: 4
Gemeente: 8

RUD: 0
Gemeente: 7

0 uur

RUD: 0
Gemeente: 0

Bodem

Product

Aantal  besluiten/meldingen  inzake  gesloten
bodemenergiesystemen i.h.k.v. Activiteitenbesluit /
Besluit lozen buiten inrichtingen

Aantal controlebezoeken gesloten
bodemenergiesystemen

inzake

Aantal besluiten/meldingen rond inrichtingen in
waterwingebieden en grondwater-
beschermingsgebieden, waarop art. 6 of 14 PMV
van toepassing zijn (verboden inrichtingen in
waterwingebied resp. in
grondwaterbeschermingsgebied)

Aantal besluiten/meldingen m.b.t. inrichtingen in
boringsvrije zones met verbodsbepalingen en
vrijstellingen (art. 19 PMV)

Gemeente: 3

Gerealiseerde
aantallen

. 2016

Toelichting

1 project ‘Kroon op jutphaas', totaal 51

RUD: O

Holstlaan 1, Zuidersluis 1a

bodemlussen, betreft eerste '‘Nul-op-
de-meter’ (NOM) nieuwbouwproject
in Nieuwegein, momenteel 56
woningen in aanbouw (26
grondgebonden woningen + 30
appartementen) die gasloos worden
en ‘all-electric’ worden verwarmd via
individuele en collectieve
bodemwarmtepompen (zie
nieuwsbericht

. en www.kroonopjutphaas.nl ).

Vierdegarniezoenstok 8, Rolland

" Artikel 19 betreft bedrijven m.b.t.

milieu. Drie vergunningplichte
bedrijven in de 2 boringsvrije zones
(Antonius ziekenhuis en de 2 LPG
tankstations aan de A27). Eén



http://www.kroonopiutphaas.nl
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Product

~Afhandelen meldingen toepassingen grond, bagger |

of bouwstoffen van het Besluit

bodemkwaliteit

op grond

Toezicht Besluit bodemkwaliteit

Gerealiseerde
aantallen

50 uur

"RUD: 76

Toelichting

" meldingplichtige activiteit (Windpark

Nieuwegein) gedaan.
RUD: 47
Gemeente: 0

(aantal 14)
Gemeente: 0

Asbest

Product Geraamde Gerealiseerde
aantallen aantallen

Het afhandelen van sloopmeldingen voor asbestverwijdering. 150 207

Toezicht op sloopmeldingen. 65 190
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Bijlage 3: Gebruikte strategieén en protocollen

Op 30 april 2015 heeft de gemeenteraad visie, uitgangspunten en ambities inzake de
taakuitvoering in het omgevingsrecht vastgesteld. Het college heeft de verdere uitwerking ter hand
genomen.

De wet- en regelgeving op het gebied van de inrichting en het gebruik van de omgeving is
omvangrijk. Tijdens het reguliere toetsen en toezicht kan niet op elk detail worden gecontroleerd.
Daarom dienen hierin keuzes te worden gemaakt, om de beschikbare capaciteit effectief en
efficiént in te zetten. Zo zijn keuzes gemaakt ten aanzien van de frequentie van het toezicht,
bijvoorbeeld: bedrijven met een hoger milieurisico worden vaker gecontroleerd dan anderen. Als
een bedrijf dan wordt gecontroleerd via regulier toezicht, dan vindt die controle plaats aan de hand
van het toezichtprotocol. Hierin is opgenomen welke activiteit op welke wijze, met welke diepgang
wordt gecontroleerd. Qok hierbij geldt: hoe hoger het risico, hoe diepgaander (meer details) wordt
gecontroleerd. De gemaakte keuzes zijn door het bestuur vastgesteld en vastgelegd in de
Uitvoeringsnota Omgevingsrecht 2015-2018 (RIS 2015-238).

In de Uitvoeringsnota wordt teruggeblikt op de afgelopen beleidsperiode en vooruitgeblikt op
toekomstige ontwikkelingen die van invloed zijn op de taakuitvoering. In deze Uitvoeringsnota zijn
verder opgenomen:

¢ Risicoanalyses en daaruit volgende prioriteiten;
¢ Strategieén met betrekking tot vergunningverlening, toezicht en handhaving.
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Bijlage 4: Projectbesluiten
Naam plan/idn Locatie aanduiding | Soort Wat wordt Generieke Barro PRV Ladder
code op site procedure gerealiseerd aspecten voor
ruimtelijk plannen duurzame
verstede-
lijking
toegepast?
NL.IMRO.0356.0V | Nedereindseweg OV-artikel 3 nieuwe In ruimtelijke Conclusie in Conclusie Ja
B822015001-VA02 tussen 405 en 407 | 2.12,lid 1 woningen onderbouwing ro: project in ro:
onder a, sub (ro) zijn alle raakt niet plan-
3¢ relevante belangen gebied
aspecten barro. valt
beschreven binnen
(inclusief die rode
bij het contour.
voorbeeld zijn Nadere
opgesomd). toets niet
noodzake-
lijk.
NL.IMRO.0356.0V | Kerkveld 63 Ov-artikel Nieuwbouw In ro zijn alle Conclusie in Conclusie Nee
JW2016002-VA02 2.12,lid 1 van 12 relevante ro: niet in ro: niet
onder a, sub | woningen aspecten strijdig met in strijd
3¢ (locatie van beschreven barro, met
buurthuis) (inclusief die voorzover provinciaal
bij het toepasbaar beleid.
voorbeeld zijn op
opgesomd). kleinschalige
ontwikkelin-
gen.
NL.IMRO.0356.0V | Van Reeslaan 1 OV-artikel Nieuwbouw In ro zijn alle Conclusie in Conclusie Ja
JW2016001-VA02 2.12,10id 1 appartemen- | relevante ro: barro in ro: past
onder a, sub | tengebouw aspecten abstract in PRV,
a° met 40 beschreven schaalnivo want
woningen (inclusief die daardoor stedelijk
(voormalige bij het volgen geen gebied.
schoolloca- voorbeeld zijn concrete
tie) opgesomd). beleids-
kaders voor
dit plan
NL.IMRO.0356.0V | Ravensewetering 1 | OV-artikel Uitbreiden In ro zijn alle Conclusie in Conclusie Nee,
LA2016001-VAO2 2.12,10id 1 kleedruimtes | relevante ro: Barro in_ro: niet alleen
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onder a, sub | Down Under | aspecten niet strijdig strijdig genoemd
3° beschreven met barro. met pro- dat de
(inclusief die vinciaal ladder
bij het beleid. n.v.t. is.
voorbeeld zijn
opgesomd).
Blok Oost Rond de BP- 108 nieuwe In de Beschreven Alleen Ja
NL.IMRQ.(0356.8P Vlierhoeve en reparatie/ woningen in toelichting zijn in toelich- beleids-
BH2015HER001- Peppelhoeve wijziging Blokhoeve alle relevante ting. matig om-
VAO2 aspecten Conclusie: schreven,
beschreven sluit aan bij
(inclusief die Rijksbeleid
bij het
voorbeeld zijn
opgesomd].
Bedrijvenpark Het | Bedrijvenpark Het BP- Betere In de Beschreven Is ge- Ja, maar
Klooster Klooster, herziening/w | vestigings- toelichting zijn | in toelich- toetst: conclusie
NL.IMRO.0356.BP Tracébesluit 3° 1jziging mogelijk- alle relevante ting. vooral aan niet van
KL2016HERO01- Sluiskolk Prinses heden aspecten Conclusie: NHW. toepas-
VAO03 Beatrixsluis en bedrijven, 3% | beschreven sprake van sing, want
vernattingszone sluiskolk en (inclusief die nationaal geen
NHW vernattings- bij het belang, voor nieuwe
zone voorbeeld zijn wat betreft functies.
opgesomd). NHW.
Tracébesluit
hoeft
formeel niet
getoetst
worden aan
barro. Is in
plan wel
meege-
nomen.
Bestemmingsplannen

Zoals bij de projectomgevingsvergunningen is beschreven vindt de toets en beoordeling van
beleid en wet- en regelgeving bij bestemmingsplannen op dezelfde wijze plaats. Hieronder treft u
de in 2016 gevoerde bestemmingsplanprocedures aan.

Lekboulevard/Handelskade
Op 28 april 2015 heeft de gemeenteraad besloten geen medewerking te verlenen aan de
wijziging van de bestemming van twee percelen aan de Handelskade en Lekboulevard van Groen
naar Wonen. Tegen deze weigering van hun aanvraag hebben de eigenaren bezwaar en
inmiddels beroep ingesteld. De Rechtbank heeft deze zaak doorverwezen naar de AbRvS. De
hoorzitting heeft eind 2016 plaatsgevonden. We zijn in afwachting nu in afwachting van de

uitspraak.

Bestemmingsplan Blok Oost
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In 2015 is de bestemmingsplanprocedure opgestart voor het bestemmingsplan Blok Oost. Het
voorontwerp en ontwerp hebben ter inzage gelegen. Het bestemminsplan maakt woningbouw in
de zuidoosthoek van de wijk Blokhoeve mogelijk. Op 28 april 2016 heeft de raad het
bestemmingsplan gewijzigd vastgesteld. Er is geen beroep ingesteld.

Bestemmingsplan Bedrijvenpark Het Klooster

Dit bestemmingsplan (inclusief beeldkwaliteitsplan) regelt voor het Bedrijvenpark Het Klooster
minder eisen voor positionering van nieuwe bedrijven. Daarnaast regelt dit bestemmingsplan het
Tracébesluit 3% Sluiskolk Prinses Beatrixsluis en is de met de provincie afgesproken
vernattingszone (Nieuwe Hollandse Waterlinie) opgenomen. Er is één zienswijze ingediend. Het
bestemmingsplan is op 22 september 2016 gewijzigd vastgesteld. Er is geen beroep ingesteld.

Bestemmingsplan Locatie Zuilenstein

Dit bestemmingsplan regelt een nieuw te bouwen gezondheidscentrum en een
appartementengebouw met 28 sociale huurwoningen. Het bestaande voormalige verzorgingshuis
Zuilenstein zal hiervoor worden gesloopt. De raad heeft voor deze procedure een codrdinatie
besluit genomen. Er zijn geen zienswijzen ingediend tegen het ontwerp bestemmingsplan (en de
ontwerp-omgevingsvergunning). De vaststelling van dit bestemmingsplan is in februari 2017
voorzien.

Bestemmingsplan Hofweide

In 2015 is de bestemmingsplanprocedure opgestart voor het bestemmingsplan Hofweide. In dit
bestemmingsplan worden uitbreidingsmogelijkheden voor de 6 woonwagenstandplaatsen
mogelijk gemaakt. Het voorontwerp en ontwerp hebben ter inzage gelegen. Er zijn zienswijzen
ingediend. De vaststelling van dit bestemmingsplan is in februari 2017 voorzien.

Bestemmingsplan Blokhoeve Zuidwest

Het betreft een reparatie van een door de Raad van State vernietigd bestemminsplan, waarbij
enerzijds gericht is op het vastleggen van een actueel juridisch kader voor de bestaande bedrijven
en anderzijds op het mogelijk maken van nieuwe ontwikkelingen binnen het plangebied. Het
voorontwerp bestemmingsplan heeft voor de inspraak ter inzage gelegen. De ingediende
inspraakreacties worden nu behandeld.

Overige bestemmingsplaninformatie

Tot slot zijn in 2016 de voorbereidingen voortgezet voor bestemmingsplangebieden waar de 10
jaar termijn in zicht is en waar in twee gevallen met een bestemmingsplanplan 2.0 wordt
geéxperimenteerd als voorbereiding op de Omgevingswet.

Voornemens voor het komende jaar inzake beleid/actualisering voor wat betreft
bestemmingsplannen, beheersverordeningen, algemene regels en specifieke
aanwijzingen

De voornemens zijn:

- Het repareren van bestemmingen waaraan goedkeuring is onthouden dan wel zijn
vernietigd door uitspraak van de Raad van State. Het gaat hier om de bestemmingsplannen
voor Blokhoeve Zuidwest en Blok West. Voor Blokhoeve Zuidwest is inmiddels het
inspraaktraject over het voorontwerp bestemmingsplan gestart.

- Verder zal een nieuw bestemmingsplan voor deelgebied 4 van het bedrijvenpark en de
agrarische gebieden in het Klooster worden gestart.

- Tevens zullen voor enkele bestaande ontwikkellocaties bestemmingsplanprocedures worden
gestart: Wiersdijk-Zuid, ontwikkelingsgebied Lekboulevard.
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- De insteek is dat we ook kunnen starten met bestemmingsplan voor de gebieden
Rijnhuizen (verbrede reikwijdte) en Liesbosch (door partijen in Liesbosch) en voor een
paraplu-bestemmingsplan voor Evenementen.

- Tenslotte wordt in 2017 gestart met de herziening van de bestemmingsplangebieden voor
Jutphaas-Wijkersloot, Batau, Vreeswijk en de Binnenstad. Van de eerste drie genoemde
bestemmingsplangebieden zijn de voorbereidingen ook al gestart. De bestemmingsplannen
Vreeswijk en Batau zullen als bestemmingsplannen 2.0 worden opgesteld als voorbereiding
op de Omgevingswet.

Daarnaast zal gemonitord worden of voor overige bestemmingsplangebieden een
beheersverordening noodzakelijk is in relatie tot de eventuele wettelijke wijziging in de 10
jaar termijn verplichting van bestemmingsplannen.

Overzicht van vigerende bestemmingsplannen die ouder zijn dan 10 jaar

Per 31 december 2016 waren de volgende vigerende bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar:

¢ Binnen bestemmingsplangebied Blokhoeve: Blok West en Blok Zuidwest (vigerend plan
Blokhoeve uit 1981).

e Binnen bestemmingsplangebied Het Klooster:
Het Klooster 2004 correctieve herziening, alleen wat betreft de A27 en de agrarische
percelen ten oosten van de A27 en ten zuiden van het bedrijvenpark Het Klooster (17-02-
2005).
Deelgebied 4 deels uit 1985/deels uit 1994,

¢ Binnen bestemmingsplangebied (Hoog)zandveld-Lekboulevard: haventje van
Rijkswaterstaat/Zeilvereniging aan de Lek (vigerend plan Lekboulevard uit 1987).

Bijlage 5: Archeologie en Monumenten

Overzicht behandeling aanvragen omgevingsvergunningen m.b.t. rijksmonumenten

adres verleend/ge | monumentregister- Voorgelegd aan  monumenten-
weigerd nummer commissie (ja/nee)
Adres: n.v.t. verleend Kazemat Vreeswijk- | ja
West
Locatie:
531594
Oostelifke oever Lekkanaal,
monding Lek
Adres: n.v.t. verleend Koninginnensluis ja
Locatie: 526664 - Sluis

Koninginnensluis/  in  het
Merwedekanaal

Adres: n.v.t. verleend Koninginnensluis ja
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Locatie: 7 526664 - Sluis
Koninginnensluis/ in  het
Merwedekanaal
Adres: n.v.t. verleend Rijkshulpschutsluis ja
Locatie: Spuisluis Lekdijk 30432
Overzicht behandeling aanvragen omgevingsvergunningen waarbij archeologie een rol speelt
Adres/toponiem/ | \erleend/ Waarde in Ondergrens in Type Planaanpas-
projectnaam geweigerd | bestemmings | bestemmingsplan/ | onderzoek(en) sing (ja/nee)

plan/erfgoed | erfgoedverordening
verordening

Nedereindseweg | verleend hoog 500 cm2-30 cm -mv BO deels
406-407 VO
(verkennend
en karterend)
IVO-P

Edisonbaan 9-11 | verleend hoog 500 cm2-30 cm -mv BO hee
IVO-K
1vo-pP




